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1. Principy spole¢né zemédélské politiky

1.1. Uvod

V navaznosti na cyklus prednasek ,Revitalizace cCeského zemédélstvi“ zroku 2010
»Koncepce Ceského zemédélstvi“ zroku 2013 se budeme zabyvat zakladnimi aspekty a
problémy Ceského zeméd€lstvi v intencich principit a novinek SZP (spolecné zemédélske
politiky EU) a n¢kterych otazek globalnich, které tuto politiku zasadnim zplisobem ovliviiuji.

Pracujeme s daty a statistikami Eurostatu, FAO, s daty Ceského statistického tfadu a Mze,
SZIF a PGRLF. Letos na jafe prob&hlo dalsi kolo vefejné diskuze o zemédélstvi Evropské
unie na portalu Evropské komise a to pro obdobi po roce 2020. Zavéry z téchto diskuzi se
postupn¢ promitaji do zavérd Generdlniho feditelstvi, komise a navrhti budouci SZP.
Vysledky zjistime tedy az v nasledujicim obdobi. V navaznosti na wuvedend data,
vyhodnocovani trendi a predpokladané zmény v SZP bude nasledovat piiprava budouci ceské
zemédelské politiky v pristim obdobi. Pokusime se vam predstavit vychodiska, v€etné analyz
soucasného evropského vyvoje, ukazeme si souCasné trendy vyvoje evropského a
v navaznosti na to 1 ¢eského zemédélstvi. Na téchto zakladech zkusime stanovit zaklady
koncepce a strategie rozvoje zemedélstvi a venkova po roce 2018 a dale po roce 2020.

1.2. Koncepce a strategie

Mluvime zde o dvou zédkladnich pojmech o koncepci a strategii. Co tedy tyto dva pojmy
znamenaji:

1.2.1. Koncepce

Koncepce z latinského con-ceptio, poceti) mize byt pojeti, zptsob vykladu, chdpani, zékladni
hledisko, vid¢i idea, mySlenkova osnova, hlavni zdmér ¢i myslenka. [1]



1.2.2. Strategie

Strategie z feckého strategos, general, stratos (vojsko, vyprava) a agein (vést) je dlouhodoby
plan Cinnosti zaméfeny na dosazeni néjakého cile. Strategie se vyskytuje v mnoha odvétvich,
napiiklad: Strategie politologie a vojenstvi, Stratég byl vyznamny post v starovékém Recku, v
biologii mluvime o Zivotni strategii organismil, v ekonomice je to Obchodni strategie,
hospodarska strategie.

Strategicky plan rozvoje — je souborem dokumenti uzemniho celku vyjadiujici
predpokladany vyvoj daného celku v dlouhodobéj$im ¢asovém horizontu. [1]

1.2.3. Co k tomu Fika Jean Claude Juncker predseda Evropské komise
(cituji):

,,Od propuknuti celosvetové hospodarské a financni krize se EU potyka s nizkou urovni
investic. K tomu, aby Evropa vykrocila na cestu hospodarského ozZiveni, je zapotrebi
spolecného a koordinovaného usili na evropské urovni. Investicni plan pro Evropu mda
potencial vratit investice na hodnoty, na které byla Evropa drive zvykla. Hospodarské oziveni
podpori rovnez strukturdlni reformy, jez mohou poskytnout zaklad pro udrzZitelny rist.

Tento plan byl pfijat v listopadu 2014 a ptedstavoval prvni velkou iniciativu Junckerovy
Komise. Pro jeho naplnéni bylo vybréno deset zakladnich priorit

1.3. Evropska komise vybrala 10 zakladnich priorit pro roky 2015 - 19:

Pracovni mista, hospodafsky riist a investice
Stimulace investic za i¢elem vytvareni pracovnich mist
e Jednotny elektronicky trh (Digital single market)
Odstranéni piekazek k vytvofeni ptilezitosti na internetu
Energetickd unie a opatfeni v oblasti zmény klimatu
Lépe zabezpecené a udrzitelnéjsi dodavky energie za ptiznivejsi ceny
e Vnitini trh
Vnitini trh, ktery je spravedlivéjsi a ma vétsi dosah
o HIlubsi a spravedlivéjsi hospodaiska a ménova unie
Skloubeni stability se spravedlnosti a demokratickou odpovédnosti
e VyvéaZend obchodni dohoda mezi EU a USA
Dohoda o volném obchodu, kterou nebudou dotceny vysoké standardy EU
o Spravedlnost a zdkladni prava
Prosazovani pravniho statu a propojeni evropskych systémi soudnictvi
e Migrace
Ptiprava evropského programu pro migraci
o Silnéjsi celosvétovy aktér

vvvvvv

e Demokratickd zména
Demokrati¢téjsi EU

1.4. Jaké Kkroky v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova podnika Generalni
reditelstvi AGRI (DG AGRI) pod vedenim Phila Hogana

Z 10 politickych priorit Evropské komise ptispiva DG AGRI k t€émto prioritam:



e Pracovni mista, hospodarsky rtst a investice
e Jednotny digitalni trh

e Energeticka unie a oblast klimatu

e Volny obchod mezi EU a USA

e Vnitini trh

1.4.1. Hlavni cile:

e pomadhat zemédélcim produkovat dostatené mnozstvi bezpecnych potravin za
soucasného dodrzeni evropskych norem tykajicich se udrzitelnosti a ptedpist
tykajicich se zivotniho prostiedi, dobrych Zivotnich podminek zvifat, sledovatelnosti
atd.

e podporovat zemédélské podniky, aby snaze stabilizovaly své piijmy systémy tvaii
v tvaf mén¢ piedvidatelnym podminkam produkce

e usnadnit investice do trvale udrzitelného, moderniho zemé&d¢lstvi

e udrzovat zivotaschopnost venkova pomoci diverzifikace hospodafstvi

e vytvafet a udrzet pracovni mista v celém potravinovém fetézci

Zemé&dé€lci zajiStuji stabilni dodavky potravin, produkovanych udrzitelnym zpisobem a za
piijatelné ceny, pro vice nez 508 milionti Evropant. Evropska zemédélska politika zajistuje
zemédélelim sluSnou Zivotni Grovenl a soucasné stanovi pozadavky na zdravi a dobré Zivotni
podminky zvifat, ochranu zivotniho prostfedi a bezpecnost potravin. Soucast spolecné
zemédélské politiky EU (SZP) tvoti také politika udrzitelného rozvoje venkova.

CO ZEMEDELCI V EU ZA ROK VYPRODUKUII:
Primér za obdobi 2012-2014.
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Graf ¢. 1 Produkce zemédeélskych komodit EU 2014 Zdroj : Eurostat 2014

V zemédélsko-potravinaiském odvétvi, které je jednim z nejvétSich segmentli ekonomiky
v Evropské unii, pracuje 22 milionti zemédélcti a zeméd¢€lskych pracovnika. Priblizné 44
milionl pracovniku je zaméstndno ve zpracovani potravin, maloobchodnim prodeji potravin
a stravovacich sluzbach. Ti vSichni jsou na zemédé€lstvi zavisli. Unie se navic stala Cistym
vyvozcem potravin a napoji za vice nez 130 miliard eur rocné.



2. Analyza tvorby koncepce zemédélské politiky EU

Koncepce zemédelské politiky EU je predevSim reprezentovana nazory obcant EU a néstroji
SZP piipravované a zpracované Evropskou komisi pro zeméd€lstvi a schvalené Parlamentem
EU.

Evropska komise v souladu s pravidly obcanské spolec¢nosti oteviela v roce 2017 opét Sirokou
vefejnou diskuzi o sméfovani (koncepci) SZP v nasledujicim obdobi. Diskuze byla uzaviena
cervnu 2017. Zatim nezname vysledky celoevropské diskuze, ale bylo by $koda, abychom se
jako v minulém obdobi zcela ztratili v zéplave ostatnich aktivnéjSich zemi v diskuzi, k nasi
vlastni Skod¢, vzhledem k odliSnostem naseho zemeédélstvi.

2.1. Soucasny stav Spole¢né zemédélské politiky jako vychodisko budouci koncepce

Zemédélstvi je klicovym odvétvim pro udrzitelny hospodaisky rozvoj. Zamérem EU je
zajistit, aby bylo zeméd¢lstvi nadale udrzitelné a konkurenceschopné.

Reforma z ¢ervna 2013 se zaméfila na 3 priority:

e zarucit rentabilni produkci potravin,

o zajistit udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojd,

e podporovat vyvazeny rozvoj vSech venkovskych oblasti EU.

V z4jmu dosazeni tohoto cile vyuziva EU financni prostfedky na:

e podporu piijmil zalozenou na trzni orientaci (tj. produkci, ktera splituje pozadavky
spotfebitelil) a odpovidajici pozadavkiim na environmentalni udrzitelnost, zdravi
a dobré zZivotni podminky zvifat a bezpecnost potravin

e trzni opatfeni na zranitelné¢ spolecné zemédélské trhy v dusledku vnéjSich faktort,
jako jsou povétrnostni podminky nebo vyrazné kolisani cen

e programy rozvoje venkova reagujici na specifické potieby rozvoje venkova ve vSech
28 clenskych zemich EU

Spole¢na zemédélska politika mé ro¢ni rozpocet pfiblizné 59 miliard EUR. Jeji opatfeni jsou
financovana z Evropského zemédé€lského zaru¢niho fondu (EZZF) a Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). [2]

Ke zdoléani téchto aktudlnich vyzev vytvofila a zavedla EU spole¢nou zemédélskou politiku.
Jejim ucelem je stanovit podminky, které zeméd€lcim umozni plnit celou fadu funkci ve
spole¢nosti, z nichz prvni je produkovat kvalitni potraviny, nebo suroviny k jejich vyrobé a
provozovat zeméd¢lstvi udrzitelnym zptisobem.

3. Rozvoj venkova v obdobi 2014 — 2020

Politika rozvoje venkova EU poméha venkovskym oblastem reagovat na hospodaiskeé,
environmentalni a socialni problémy 21. stoleti. Casto byva nazyvéna ,.druhym pilifem*
spolecné zemédelské politiky (SZP) a doplituje systém piimych plateb zemédélctim a opatieni
k fizeni zeméd¢€lskych trhi (tzv.,prvni pilii). Politika rozvoje venkova sdili fadu cilt
s dalSimi evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy (ESI fondy).



Politika rozvoje venkova EU je financovéna prostiednictvim Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV), v jehoz rdmci jsou na obdobi let 2014-2020 vyhrazeny
prostiedky ve vysi 100 miliard eur, pti¢emz kazda zemé Unie ziskava financni prostredky na
celé sedmileté obdobi. To umozni ¢lenskym statim vyuzit dalSich 61 miliard eur vetejnych
finan¢nich prostiredki.

Na toto obdobi existuje ve 28 Clenskych statech 118 ruznych programii rozvoje venkova
(PRV), z nichz je 20 jednotnych vnitrostatnich programii. Osm ¢lenskych stati si zvolilo dva
nebo vice (regionalnich) programu.

3.1. Ramec EU pro program rozvoje venkova

Clenské staty a regiony vypracovéavaji své programy rozvoje venkova na zakladé potieb svych
uzemi a pritom vychazeji alespon ze Ctyt z nasledujicich Sesti spolecnych priorit EU:

e podpoiit pfedavani poznatkli a inovaci v zeméd€lstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech

e posilit Zivotaschopnost a konkurenceschopnost vSech typt zemédélstvi a prosazovat
inovativni zemé&délské technologie a trvale udrzitelné lesni hospodarstvi

e podporovat organizace potravinového fetézce, dobré zivotni podminky zvitat a fizeni
rizik v zeméd€lstvi

e obnovovat, zachovavat a zlepSovat ekosystémy souvisejici se zemédé€lstvim a
lesnictvim

e propagovat u¢inné vyuzivani zdroji a prechod na nizkouhlikovou ekonomiku, ktera je
odolna vici zméné klimatu, v zemé&délstvi, potravinafstvi a lesnictvi

e podporovat socialni zaclefiovani, snizovani chudoby a hospodaisky rozvoj ve
venkovskych oblastech.

Diky SZP maji evropsti obcané zajiStené dodavky kvalitnich potravin. Vzhledem k
vyjimeénym zemédélskym zdrojim EU hraje klicovou roli v zajiStovani potravin na celém
svéte. Toho je dikazem napi. smlouva mezi EU a Japonskem uzaviend v ¢ervnu 2017.

3.1.1. Priority Rozvoje venkova
Priority rozvoje venkova se déli do ¢ty ,,oblasti zdjmu®. Rozvoj venkova v rdmci politiky
SZP na obdobi 2014-2020 ptispéje EU vice nez 95 miliardami EUR na investice do ¢lenskych
statl, jejichz cilem je:
e Podpora konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi;
e Zajisténi udrzitelného hospodateni s ptirodnimi zdroji;
e Boj proti zmén¢ klimatu
e Dosazeni vyvazené¢ho izemniho rozvoje venkovskych ekonomik a spolecenstvi véetné
vytvareni a udrzeni zaméstnanosti.

Naptiklad priorita udrzitelného vyuzivani zdroji zahrnuje ,,snizovani emisi sklenikovych
plynt a amoniaku ze zemé&délstvi“ a ,,podporu ukladani a pohlcovani uhliku v zeméd¢lstvi a
lesnictvi. Clenské staty &i regiony v ramci svych programii rozvoje venkova stanovi
kvantifikované cile vychdzejici z téchto oblasti zdjmu. Poté urc¢i, jaké opatfeni k dosazeni
téchto cilt pouziji a kolik finan¢nich prostfedkti bude na kazdé opatieni vyclenéno. Nejméné



30 % prostfedk musi byt u kazdého programu rozvoje venkova uréeno na opatieni tykajici se
zivotniho prostiedi a zmény klimatu a alespoii 5 % na iniciativu LEADER. [2]

3.1.2. Rozvoj venkova jako soucast Sirsi investic¢ni strategie EU

Od roku 2014 musi Clenské staty uzaviit dohodu o partnerstvi, ktera vyzaduje koordinaci
veskerého financovani ze strukturdlnich a investi¢nich fondi EU (ESI fond®) v ramci kazdé
zem¢. Evropska komise a Clenské staty rovnéz spolupracuji s Evropskou investi¢ni bankou
(EIB) na vytvafeni finan¢nich néstroji v ramci EZFRV. Provadéni a dopady politiky rozvoje
venkova jsou podrobné monitorovany a hodnoceny. Dal§i podrobnosti o jednotlivych
projektech najdete prostfednictvim Evropské sit¢ pro rozvoj venkova (ENRD), sité
Evropského inova¢niho partnerstvi (EIP) a na internetovych strankach Rozpoctu EU
orientovaného na vysledky. [2]

3.1.3. SZP a Zivotni prostiedi

Nasi krajinu po staleti utvarela zemédé€lskd cinnost. Krajina neni ve svém plivodnim
pfirozeném stavu. Zeméd€lstvi vytvotilo riznorodost naSeho prostiedi a krajiny a piesto nase
krajina poskytuje utocisté pro velmi rozmanitou faunu a floru. Tato biodiverzita je rozhodujici
pro udrzitelny rozvoj krajiny. Zemédélci hospodaii s krajinou ku prospéchu nas vsech.
biologickou rozmanitost a jejich zachovani. Trh za tyto vefejné statky nezaplati. Aby EU
odménila zemédé€lce za tuto sluzbu pro spolecnost jako celek, poskytuje jim podporu piijmu.

Zaclenéni otazek Zivotniho prostiedi do spolecné zeméedélské politiky ma za cil odvratit rizika
zhorsovani Zivotniho prostredi a zvysit udrzitelnost agroekosystému. Priblizné polovina piudy
EU je obdeéldavana. Zemedeélstvi je duleZité pro prirodni prostiedi EU. Zemédelstvi a priroda
se navzajem ovliviiuji. Zemédeélstvi prispiva po staleti k vytvareni a zachovani jedinecné
krajiny. Péce o zemédeélské pudy je pozitivni silou pro rozvoj bohaté rozmanitosti krajiny a
stanovist, vcetné mozaiky lesii, mokradii a rozsahlych ploch oteviené krajiny. Ekologicka
celistvost a scénicka hodnota krajinnych oblasti ¢ini venkovské oblasti atraktivni pro zalozeni
zemeédeélskych podnikii, mista pro bydleni a pro turistické a rekreacni aktivity.
Propojeni mezi bohatstvim prirodniho prostredi a zemédélskymi postupy jsou vidy slozZita.
Mnoho cennych prirodnich stanovist' v Evropé je udrzoviano pouze extenzivnim zemédeélstvim.
Na jejich preziti se spoléha Siroka Skala divokych druhii. Nevhodné zemédélské postupy a
vyuzivani pudy mohou také mit nepriznivy dopad na prirodni zdroje, znecisteni piidy, vody a
ovzdusi, fragmentace stanovist' a ztratu volné Zijicich Zivocichui.
Spolecna zemedelska politika (SZP) urcila tri prioritni oblasti cinnosti na ochranu a zlepseni
venkovského dédictvi EU:

e Biodiverzita, zachovdni a rozvoj "piirozenych" zemédélskych a lesnickych systémii

a tradicni zemédélské krajiny;
e Vodni hospodaristvi a jeho vyuZivani;
e Reseni klimatickych zmén. [2]

3.1.4. SZP, Zivotni prostiedi a zména klimatu

Zemé&délci mohou byt nepiiznivé ovlivnéni zménou klimatu. SZP jim poskytuje finan¢ni
pomoc, aby pfizplisobili své zeméd€lské metody a systémy, a vyrovnali se tak s dopady
meéniciho se klimatu.

Zemédélci si jako prvni uvédomuji nutnost starat se o nase ptirodni zdroje. Jejich kazdodenni



zivot na nich zavisi. Aby se zamezilo negativnim vedlej$im ucinkiim nékterych zeméd¢€lskych
postuptl, EU poskytuje zemédélciim pobidky, aby pracovali udrzitelnym zpiisobem Setrnym k
zivotnimu prostredi.

Zemgdélci tim Celi dvoji vyzve: produkovat potraviny a zaroven chranit piirodu a zachovavat
biologickou rozmanitost. Ekologicky udrzitelné zemedélstvi, které obezietné vyuziva ptirodni
zdroje, ma zasadni vyznam pro produkci naSich potravin a kvalitu naseho zivota — dnes, zitra
a pro budouci generace.

SZP zajist'uje, ze jeji pravidla jsou slucitelna s pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi a ze
opatfeni SZP podporuji rozvoj takovych zemédélskych postupti, které chrani zivotni prostredi
a zajist'uji ochranu venkova. Zeméd¢lci jsou povzbuzovani, aby i nadale hrali pozitivni roli
pii udrzovani krajiny a zivotniho prostiedi.

Toho Ize dosédhnout:

Zaméfenim podpory na opatieni pro rozvoj venkova podporujici environmentalné udrzitelné
zemé&delské postupy, jako jsou agroenvironmentalni systémy;

Posilenim dodrZovani pravnich ptedpisi v oblasti Zivotniho prostfedi tim, ze SZP uplatiiuje
sankce pii nedodrzovani téchto zakonnych postupit zemédélci, prostiednictvim sniZzeni plateb
podpory ze SZP. [2]
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Graf'¢. 2 Schéma uplatnéni SZP v roce 2015

3.1.5. SZP a jeji strucnd historie
Evropska zemédélska politika v prabehu let:

1962 - Zrod spolecné zemédelské politiky (SZP). SZP je koncipovana jako spolecna politika,
jejimz cilem je zajistit evropskym obCanlim cenové dostupné potraviny a zemédélcim
piiméfenou zivotni Groven.

1984 - Hospodaistvi jsou tak produktivni, Ze vyrabé¢ji vice potravin, nez je tfeba. Piebytky
jsou skladovany a vznikaji tzv. ,,hory potravin®. Je zavedeno nékolik opatieni, jejichz cilem je
priblizit uroven produkce potfebam trhu.



1992 - SZP ptechdzi z podpory trhu na podporu producenti. Podpora cen se snizuje a
nahrazuje pfimymi podporami pro zemédélce. Zemédélci jsou vedeni k vétsi ohleduplnosti
k Zivotnimu prostiedi. Reforma zemédélské politiky probiha ve stejné dobé jako summit o
planeté Zemi v Riu v roce 1992, na némz je zavedena zasada udrzitelné¢ho rozvoje.

2003 - Spolecna zemédelska politika poskytuje podporu piijmi. Nova reforma SZP prerusuje
spojeni mezi subvencemi a produkci. Zemédélci ted” dostavaji platby na podporu piijmi za
predpokladu, Ze se staraji o svou piidu a dodrzuji normy v oblasti Zivotniho prostfedi, dobrych
zivotnich podminek zvifat a nezdvadnosti potravin.

2011 - Navrh nové reformy SZP ma ptispet k posileni konkurenceschopnosti zemédélského
odvétvi, podpofit inovace, bojovat s klimatickymi zménami a podpofit zaméstnanost a rast v
zemédélskych oblastech.

2013 - reforma se zaméiuje na 3 priority, zarucCit rentabilni produkci potravin, zajistit
udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojii a podporovat vyvazeny rozvoj vSech venkovskych
oblasti EU. [2]

3.1.6. SZP, zemédélci a generacni obména

Zemédélci jsou ve venkovskych oblastech velmi dillezitym ekonomickym subjektem, ktery si
EU nemtize dovolit ztratit. Zakladni instinktivni zemé&d¢€lské dovednosti se neziskavaji z
knizek, ale pfedavaji se z generace na generaci.

Pro mnoho mladych lidi vSak jiz zemé&d€lstvi neni atraktivnim povolanim. V disledku toho se
snizuje pocCet zemédelch. V Sedesatych letech mélo pavodnich Sest zemi EU Sest miliont
zemédélct, ale od té¢ doby tento pocet klesl vice nez o polovinu. Proto SZP finanén¢ poméaha
mladym lidem pii zahajeni zeméd¢€lské Cinnosti, aby si nakoupili ptidu, stroje a vybaveni.
Rovnéz poskytuje granty pro odbornou piipravu novych subjektii i zavedenych zemédélct
v oblasti nejnovéjsich technickych vyrobnich metod.

Podpora mladych zemédé€lcti a zaruCeni kontinuity z generace na generaci je skutec¢nou
vyzvou pro rozvoj venkova v EU. V nékterych castech Evropy je zemédé€lstvi obzvlast
obtizné, jako napt. v kopcovitych, horskych nebo odlehlych oblastech. Je dilezité udrzet v
téchto regionech obce pii zivoté. SZP poskytuje finan¢ni prostiedky na to, aby venkovské
obce v ohrozenych oblastech zustaly hospodatsky zdravé a postupné nevymizely. V soucasné
dobé je v EU 27 (data Eurostatu 2013) 4 584 mil. zeméd¢lci starSich jak 65 let, mladych
zemedélct do 35 let je pouze 823 tisic. Oproti roku 2005 ubylo celkem v EU 1,3 mil.
Farmartt. V roce 2013 bylo pouze 6% farmaia pod 35 let, 15,3% od 35 do 44 let, 22,9% od 45
do 54 let, 24,7% od 55 do 64 let a 31,1% farmait starSich jak 65 let. Pokud porovname
veékovou strukturu zemédéleti v EU mezi lety 2005 a 2013 doslo k ubytku mladych farmaia
pod 35 let a 35 — 44 let. Zhruba stejné pocty zemédé€lct zstaly u vékové kategorie 45 -54 let,
dosSlo k mirnému nartstu u kategorie 55 -64 let a po mirném ubytku je na stejné Urovni i
kategorie zemédélcu 65 let a vice. Je ziejmé, ze stavajici politické nastroje nezajisStuji ani
pouhou obménu pracovnich sil v zeméd¢lstvi. [2]
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Graf'¢. 2 Slozeni zemeédelské populace v EU 2013 Zdroj: Eurostat, 2013.

3.1.7. Agroenvironmentdlni opatient

Ptiblizn¢ 47% zeméde€lské pudy a 30% lest je v EU obhospodarovano. Zeméedélstvi po staleti
prispivalo k vytvareni a zachovani nejriznéjSich cennych polopfirozenych biotopt, které dnes
urCuji rdz vyznamné C¢asti krajiny na celém tzemi EU a jsou domovem Sirokého spektra
rostlin a zivo€ichd.

Zemédelstvi a priroda se navzdjem ovliviiuji. Diky postupnym reformédm SZP jsou nase
zemédélské metody stale Setrnéjsi k zivotnimu prostfedi. Dnesni zeméd¢€lci maji dva tkoly:
vyrabét potraviny a obhospodaiovat krajinu. Ve druhém piipadé poskytuji vetejné statky.
Cela spolecnost — soucasna i budouci — vyuziva krajinu, kterd je peclivé obhospodatrovana a
spravovana. Je tedy jediné spravedlivé, aby byli zeméd¢€lci za to, Ze ndm tyto cenné verejné
statky pfinasSeji, v ramci SZP odménéni.

Platby na podporu piijmt ze SZP zemédélci ve stale vétsi mife vyuzivaji k tomu, aby pfijali
environmentalné¢ udrzitelné zemédélské metody. To jim napiiklad umoziuje, aby snizili
mnozstvi chemickych hnojiv nebo pesticidl, které aplikuji na plodiny. Rovnéz tak mohou
snizit hustotu osazeni, tj. poCet hospodarskych zvifat na hektar pudy. Mezi jiné Gpravy patii
ponechat okraje poli neobdélavané, vytvaret rybniky nebo jiné krajinné prvky a vysazovat
stromy a zivé ploty. Urcité aspekty zemédelské Cinnosti piesahuji rdmec toho, co se obvykle
povazuje za konvencni zemédé€lské metody a dobrou zemédé€lskou praxi.

Kromé toho SZP v souladu s pifanim vefejnosti podporuje zemédé€lské postupy, jako je
zachovani trvalych pastvin a ochrana pfirodni hodnoty krajiny. Ochrana biologické
rozmanitosti a stanovis$t' volné Zijicich zivoc€ichl, sprava vodnich zdrojii a feSeni zmény
klimatu jsou dalsi priority, které musi zemé&délci respektovat.

3.2. Jaky dopad ma zemédélstvi na Zivotni prostiedi?

Zemé&délstvi mliize pomahat vytvaret udrzitelné Zivotni prostiedi, ale mize je také ohrozovat.
Pti dosahovani rovnovahy hraje spolecna zemédélska politika diilezitou roli. Tato role bude v
pristich letech zasadni a jeji vyznam stale roste.
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3.3. Jak SZP piispiva k ochrané Zivotniho prostiedi?

Po reform& SZP piijaté v cervnu 2013 pfijal kazdy cClensky stat, kazdé¢ uzemi a kazdy
zemédélec jednoducha, provéfena opatieni s cilem podporovat udrzitelnost a bojovat proti
zmeéné klimatu. V letech 2014 az 2020 bude investovano vice nez 100 miliard EUR do
zvyseni schopnosti zeméd¢lstvi Celit vyzvam tykajicim se kvality pady a vody, biologické
rozmanitosti a zmény klimatu:

o “Ekologizace”™ 30 % piimych plateb je podminéno dodrZzovanim tfi zemédélskych
postuptl, které maji pozitivni vliv na zivotni prostredi: diverzifikace plodin, udrzovani
stalych travinnych porostl a zachovani 5 % a poté 7 % mist environmentéalniho z4jmu
od roku 2018 nebo opatieni, kterd jsou povazovana za alespoil rovnocennd, pokud jde
0 jejich piinos pro zivotni prostiedi.

e Alespon 30 % prostiedkll z rozpoc¢tu na programy rozvoje venkova musi byt ptidéleno
na agroenvironmentalni opatieni, podporu ekologického zemédélstvi nebo na projekty
spojené s investicemi ¢i inovacni opateni prospé$na pro zivotni prostredi.

e Agroenvironmentalni opatfeni budou posilena. Tato opatfeni by méla doplhovat
postupy, které jsou podporovany v rdmci ekologizace. Tyto programy by si mé&ly klast
ambiciozngjsi cile, které budou uc¢inn€jsi z hlediska ochrany Zivotniho prostredi (se
zéarukou, ze nedojde k dvojimu financovéani). [2]

3.3.1. Zemédeélstvi — hlavni ekonomicka Cinnost na venkové

Zemgdélstvi je hlavni ekonomickou ¢innosti ve vétSin€é venkovskych oblasti EU. Mnoho
zemédéle vSak provadi dalsi ¢innosti, jako je zpracovani potravin a poskytovani ubytovani
pro turisty. Tato diverzifikace venkovského hospodéfstvi je zdrojem sily, kterou EU
podporuje a podnécuje prostrednictvim programi rozvoje venkova.

Asi polovina obyvatel EU Zije ve venkovskych oblastech. Bez zemédélstvi by z toho, co drzi
mnohé komunity pii zivoté a spojuje jeji obyvatele, moc nezbylo. Kdyby zeméd¢lstvi
zmizelo, v mnoha oblastech by doslo k opousténi ptdy.

SZP tedy poskytuje zemédélcim finan¢ni pomoc formou stalych plateb, aby bylo zajisténo, ze
budou i nadale obd¢lavat ptidu a vytvaret dalSi pracovni mista v disledku renovaci svych
vesnic, ochrany krajiny nebo projektti kulturniho dédictvi a mnoha dal$ich tkolii pfimo nebo
nepiimo souvisejicich se zemédélskou ¢innosti a venkovskym hospodarstvim.

Tim s ohledem na malo pracovnich pfilezitosti a vysokou nezaméstnanost napomaha
pfedchazet vylidiiovani venkova. Zachovaji se a zlepsi vefejné sluzby, jako Skoly a
zdravotnicka zafizeni, a lidé tak budou mit dobry ditvod ziistat na venkové a vychovavat tam
sveé déti. [2]

3.3.2. Venkovské hospodaristvi a zpiusob Zivota zavisi na zemédélstvi
Kvili obtiznosti prace, nizké atraktivit¢ a vysokym investicim, které jsou nezbytné pro
rozjezd zemédélského podniku, zemédélcii v Evropé ubyva. Od roku 2005 do roku 2013
ubylo absolutné 1,3 mil farmaid. V soucasnosti je 4,5 milionu zemédélch v Evropé pies 65 let
(31,1 % zemédé€lch). Jen 6 % jich je mladSich nez 35 let. Je nutné zvysit atraktivitu tohoto
povoléani a povzbudit mlad¢ lidi, aby si ho vybirali.

Aby se tohoto cile doséhlo a podpofila se generacni vyména v zemédélském odvétvi, pocita
SZP s podplirnymi opatfenimi pro zahjeni ¢innosti. Reforma z roku 2013 zavadi novy druh
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podpory pro mladé zeméd€lce — bonus ve vysi 25 % z Castky ptimych plateb pro mladé
zemédélce béhem prvnich péti let ¢innosti.

Ptevazna vétSina farem v EU (statistika EU v roce 2013) mé velikost do 16,1 ha. 66% farem
ma méné nez 5 ha. 7% farem v EU ma vice nez 50 ha. Nejvétsi rozdil od primérné velikosti
farmy v ramci ¢lenskych stati EU je v CR a to o 133 ha a nejmensi farmy jsou v Rumunsku
(47% farem pod 5 ha) a 11% farem v Polsku. SZP pomé&ha zeméd€lcim, aby byli
produktivngj$i a zlepSovali své technické dovednosti. V prvnich letech své existence
podnécovala SZP zemédélce k tomu, aby pouzivali moderni stroje a nové techniky, vcetné
chemickych hnojiv a pfipravkll na ochranu rostlin. Bylo to nezbytné, protoze v t¢ dob¢ bylo
prioritou vyprodukovat pro obyvatelstvo vice potravin. Tato politika byla velmi ucinna.
Produktivita vyrazné vzrostla. Vynosy plodin se prudce zvysily, ale od roku 2000 zistavaji na
stejné Grovni.

A%

pomaha zemédélctim:

* provozovat zeméd¢lskou ¢innost zptisobem, ktery snizuje emise sklenikovych plynda,

* pouzivat ekologické zemédélské postupy,

* splnovat pozadavky vetejného zdravi, zivotniho prostiedi a dobrych zivotnich podminek
zvirat,

* vyrabét a uvadét na trh kulinatské speciality ze svého regionu,

* produktivnéji vyuzivat lesy a zalesnéné plochy,

* nachazet nova vyuziti zemedélskych produkti v odvétvich, jako je kosmetika, 1ékatstvi a
femesla. [2]

3.3.3. SZP stimuluje produktivitu a inovace

V nadchazejicich letech bude pro zeméd¢€lce rozhodujici vzdélavani, poradenstvi, vyzkum a
inovace, aby vyprodukovali vice potravin z mensiho mnozstvi zdroju.

Rozpocet vénovany na rozvoj venkova lze vyuzivat pro financovani zemédé¢lské i
nezeméde€lské cinnosti v rdmei téchto Sesti priorit:

e podpora piedavani znalosti a inovaci,

e zvySovani konkurenceschopnosti,

e podpora organizace potravinového fetézce a fizeni rizik,

e obnovovani, ochrana a roz§ifovani ekosystémd,

e podpora u¢inného vyuzivani zdroju a ptfechod na nizkouhlikovou ekonomiku,

e podpora socidlniho zacleniovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve

venkovskych oblastech.

Vyzkumné fondy EU jsou uréené k vyvoji novych systému zeméd€lské produkce, aby
zemédélei mohli reagovat na vyzvy, kterym bude tfeba Celit — v neposledni fadé to je ménici
se klima a rostouci tlak na pfirodni zdroje. V budoucnosti budou nasi zeméd¢€lci muset
vyrabét vice potravin z mén¢ zdroji. Toho by mohlo byt dosaZzeno pomoci rozvoje néstroju,
jako je naptiklad inovacni partnerstvi, aby se inovace podpoftily pfekondnim stavajici propasti
mezi vyzkumem a zeméd¢lskymi postupy a usnadnénim komunikace a spoluprace mezi
zuCastnénymi stranami (zemeéd¢lci, poradci, zéastupci zemédélskopotravinarského odvétvi,
védci, organy spravy, atd.). [2]
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3.3.4. Modernizace zemédélskych podniki

Modernizace zemédé€lskych podnikt vzdy byla a stile je dilezitym cilem SZP. Mnoho
zemédéleti v EU vyuzilo granty na modernizaci svych hospodatrskych budov a stroji. Jini
pouzili granty na zlepSeni kvality hospodarskych zvitat a podminek, za nichz jsou chovéna.

Hlavnim tkolem je zajistit, Ze proces modernizace bude pomahat zemédélciim, aby se stali
ekonomicky konkurenceschopnymi a uplatiiovali ekologicky udrzitelné techniky.

Program rozvoje venkova v ramci SZP bude dale vyznamnou hnaci silou zmén a pokroku:
bude nadale zemédélcim nabizet piilezitosti ke zlepSeni jejich hospodaistvi a obecnéji

ey

krajiny, ve které ziji.

V souladu s evropskou strategii ristu pro nadchazejici desetileti, strategii Evropa 2020, se
nasi zemédé€lci stanou vykonné€j$imi a konkurenceschopnéj§imi. Prestoze granty a uvéry hraji
vyznamnou ulohu, existuji jiné prostfedky, jak zeméd€lcim pomoci. Vzdélavaci programy a
poradenské sluzby patifi mezi méné viditelné zpiisoby, jak poskytnout cennou pomoc
zemédélcim v celé EU. [2]

3.3.5. SZP stdle vice pomaha zemédélcim posilit jejich vyjedndvaci pozici
Jak jiz bylo uvedeno vyse, zemédé€lské podniky v EU jsou v pievazné vétSiné pomérné malé.
Primérny zemédélec v EU ma pouze 15 hektart piady (ekvivalent ptiblizné 20 fotbalovych
hiist’); 66 % zemédé€lskych podniki je menSich nez 5 hektart.

Kwvtli malé velikosti svych hospodafstvi mohou mit zemédélci problém ziskat nejlepsi trzni
cenu za své vyrobky. Jejich snaha o zlepseni kvality a zvySeni hodnoty se nemusi v trzni cené
vibec odrazit.

3.3.6. Jak funguji zemédélské trhy?
SZP zajistuje, aby zemédélci produkovali to, po ¢em je na trhu poptavka. Zaroven nabizi
zachranné mechanismy, které zabranuji tomu, aby hospodaiska ¢i zdravotni krize nebo pocasi
zniCily velké ¢asti zeméd¢€lské produkce. Mezi tyto mechanismy patii nakup v rdmci vefejné
intervence (skupovani nadmérmné produkce vnitrostatnimi intervencnimi subjekty) a pomoc
ve formé soukromého skladovani, jez slouzi ke stabilizaci trhu.

Tyto néstroje byly v rdmci rozhodnuti pfijatych v ¢ervnu 2013 modernizovany. Vzhledem
jejimz ucelem je Celit krizim, jeZ ohrozuji normalni fungovani trhu, jakoz i posileny nouzovy
mechanismus. Zavadi se také opatfeni na podporu pii vytvoreni vzajemnych fondi a
pojistnych mechanismii, které zemédé€lcim pomohou 1épe krizim predchézet a zvladat je.
Byly rovnéz ziizeny nové mechanismy, aby se zemédélci motivovali ke sdruzovani do
oborovych a mezioborovych organizaci. Komise také sleduje vztahy v potravinovém fetézci a
chce jednotlivé ucastniky vyzvat k tomu, aby zlepSovali transparentnost cen a obchodnich
praktik.

Kromé toho by znalosti a vyjednavaci silu zemé&délcii v rdmci potravinového fetézce mohlo

zvysit vyuzivani modernich informacénich nastroja, nastroju k fizeni rizik a marketingovych
nastroji. [2]
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3.3.7. SZP import a export potravin

Evropska unie je nejvétSim svétovym dovozcem potravin, a to s velkym naskokem proti
ostatnim svétovym importérim. EU pomaha prostfednictvim zahrani¢ni rozvojové politiky
rozvojovym zemim pii prodeji jejich zemédé€lskych produkti v EU. Za tim ucfelem jim
udé€luje preferencni piistup na svij trh.

Z rozvojovych zemi EU kazdoro¢né doveze zemédélské produkty za témeét 60 miliard EUR.
To je vice nez u dalSich péti nejvétSich dovozci dohromady (USA, Japonsko, Kanada,
Australie a Novy Zéland). EU udrzuje rozsédhlé obchodni vztahy a spolupraci s tfetimi
zememi a regionalnimi obchodnimi bloky.

Navic uzaviela (nebo vyjednava) dvoustranné obchodni dohody s nejbliz§imi sousedy a
dal§imi tfetimi zemémi, jakoz i dohody o hospodarském partnerstvi s rozvojovymi zemémi.
EU otevira sviij trh pro rozvojové zemé.

Zemédélsky vyvoz (v milionech EUR): Spojené staty 21,2, Cina 11,6, Svycarsko 8,04,
Japonsko 5,9, Rusko 5,9, Saudské Arabie 4,5, Norsko 4,3

EU28: Export to Extra-EU of Agricultural products (million Euro)
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Graf ¢. 3 Vyvoz z 28 zemi EU

Diky pfiznivému klimatu, Grodné pidé a technickym dovednostem zemédélct je Evropa
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Na celosvétove trovni se produkce potravin bude muset zdvojnésobit, aby se uzivilo 9 miliard
lidi odhadované svétové populace v roce 2050. EU prostiednictvim SZP hraje vyznamnou
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ulohu pii plnéni tohoto ukolu. Proto je tfeba, aby do svého zemédé€lského odvétvi 1 nadale
investovala.

Evropa je vyznamnym vyvozcem kvalitnich potravin objem, rozmanitost a kvalita vyrobkil
¢ini z EU vyznamného vyvozce. U zemédélskych produktli (vétSinou zpracovanych vyrobki a
produktli s vysokou ptidanou hodnotou) je EU dokonce vedoucim vyvozcem. [2]

4. Zavéry a doporuceni

Ceska republika a &eské zemédélstvi jsou nedilnou soudasti Evropské unie a Spoleéné
zemede€lské politiky. Svét jiz davno pochopil, ze je vyznamné lepsi se sdruzovat a
spolupracovat, nez se rozdélovat a konkurovat si. Obdobi od roku 1989 bylo v CR
charakteristické neustalym rozd€lovanim, kofisténim a rozkradanim majetku obcanii a této
republiky. Je proto nanejvy$ zadouci, aby Ceské zemédélstvi opét ziskalo svoji dilezitou
pozici v narodnim hospodarstvi a aby chaoticka bezkoncep¢ni politika byla nahrazena
skuteCnou strategii rdstu vyroby, zpracovani, obchodu a sluzeb. V praci byla zdmérné
vynechana oblast obnovitelné energie a vyuzivani biomasy, 1 kdyz je to dnes velmi dalezita a
nezanedbatelna oblast diverzifikace zemédé€lské Cinnosti.

4.1. Co pro to musime udélat

a) Jsme nedilnou soucasti EU. Vrdmci SZP budme partnery ostatnim evropskym
zemim, vyuzivejme vyhod, které SZP nasemu zeméd¢€lstvi poskytuje a dodrzujme
pravidla Cross - compliance, kterd byla nastavena. V zeméd¢€lstvi 28 zemi EU pracuje
22,1 mil. lidi ve 14 milionech farem a firem. My jsme velmi mali z pohledu EU —
2,1% obyvatel, 1,2% HDP, 0,39% poctu zemédélct. Zaujimame z hlediska Cerpani
evropskych penéz opét nejhorsi misto — netyka se to nastésti zemédé€lstvi. Vyuzijme
moznosti piihrani¢ni spolupréce i partnerstvi, které jsou podporovany EU.

b) Vratme zemédélstvi a zemédélcim jejich distojnost, vratme venkovu pozici, kterd
mu ndlezi. Zemédélei poskytuji nasi kulturni krajiné sluzby v udrzbé a v fadném
obdé€lavani této krajiny. Hospodafime na chranénych uzemich Natura 2000, CHKO
mame dal$i omezeni pii hnizdéni ptakti, musime chranit kvalitu nasi vody atd. Za tuto
vefejnou sluzbu dostavaji zeméd¢lci diky SZP vyznamné prostiedky, které by meéli
efektivné vyuzit.

¢) Prosazujme narovnani odménovani pracovnikli v zemédélstvi a spravné rozd€lovani.
Tim nejlépe vratime zeméd¢elcim jejich distojnost, zeme&délstvi neni Zadny podiadny
obor. Zajistuje potraviny pro 500 mil. lidi a vytvafi pracovni mista jenom
v zeméd€lstvi a potravinaistvi pro 66 mil. obcanti EU. Pro¢ méa mit zeméd¢lec 40 %
prumérné odmeény pracovnika EU?

d) Sice se kazdy tvari, ze zeméd€lstvi rozumi, vétSinou vSak o ném nic nevi a ani netusi,
kolik zakonitosti pfirodnich, meteorologickych atd. zemédé€lstvi ovliviuje. Jak bylo jiz
vySe feCeno, vyroba neni samoziejmosti. Je to slozity proces, ktery ma svéa piisna
vyrobé. NaSe zemédélska vyroba v fadé komodit jede na poloviéni nebo jeSté mensi
vykon.

e) Vyzvou pro toto obdobi SZP je nastartovani investic. To ovSem neni obména starSiho
traktoru za novy. Tato etapa jiz skoncila. Dnesni SZP se soustfedi na inovace na EIP
spolupraci na ziskani novych inovativnich postupl, kde s menSimi zdroji musime
dosahnout lepSich vysledka.
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g)

h)

)

k)

D

Vyrabét pro samotnou vyrobu je nesmyslné, za zemédélskou prvovyrobou musi
nasledovat uprava a skladovani produkce, zpracovani do vyrobki, baleni distribuce a
hlavné obchod. SZP klade diraz na trzni ekonomiku na produkei o kterou je na trhu
zéjem. EU klade diraz na export — viz v ¢ervnu podepsana dohoda s Japonskem.
Zkracovani vertikalni struktury je zadouci jak pro producenty, tak pro zakaznika.
Urychlujme toto fetézeni zejména v oborech, kde se to samo nabizi. Neoslabujme dale
svoji pozici ve sluzbach, ve vyrobcich pro zeméd¢lstvi, potravinaistvi a v servisnich
¢innostech a posilujme naopak i tuto sféru obchodu a sluzeb.

Ztratili jsme vlastni C¢esky trh, ani jeden fetézec neni Cesky, v pfipad¢ jakychkoliv
krizi, budou vzdy tyto fetézce feSit problémy své vyroby a svych vyrobcii a my
zlistaneme stranou.

Ztratili jsme jiz dvé generace stfedné¢ vzdélanych zemédélci a jednu generaci
vysokoskolsky vzdélanych zeméd¢€lct. Je posledni Sance na tuto napravu. Je tieba
provazat potteby zemédélské praxe s moznostmi ucnovského, stiedniho a vysokého
Skolstvi, abychom zajistili genera¢ni obménu.

Neoslabujme nadale védu a vyzkum pro zeméd€lstvi, ne nadarmo ndm EU vycita, ze
davame do védy a vyzkumu malo prosttedkii. Naopak vyuzijme vysledkia védy a
vyzkumu pro provozni praxi, pro ziskani mimofadnych vyhod na trhu jak v ramci EU
tak ostatniho svéta.

Podporujme poradenstvi v zemédé€lstvi. Je to nejlevnéjsi cesta k zajiSténi pfenosu
vysledkil védy a vyzkumu do praxe. Chaos v Ceské politice vzdélavani a poradenstvi
zachranila SZP pifed jistym zanikem. Musime oddélit komeréni poradenstvi a
poradenstvi jako vefejnou sluzbu. Vetejnd poradenska sluzba je tu pro zavadéni
povinnosti vyplyvajicich z pozadavkd na hospodateni jak z pravidel EU tak i doméci
legislativy. VSichni zemédé€lci jsou podtizeni pravidlim Cross — compliance, spravné
zemédélské praxe, integrované produkce, rostlinolékarstvi, nektefi
agroenvironmentalnim opatfenim, néktefi programu krajinnych prvka, Natura 2000,
atd. Vénujme pozornost témto zemédélciim a nau¢me je dodrzovat spravné pravidla,
aby nepfichazeli o dotace a aby pfes tato omezujici pravidla mohli dobte a efektivné
hospodafit.

Ekologické zemédélstvi se postupné rozviji i v Ceské republice, zaslouzi si rovnéz
plnou podporu jak v oblasti vyroby, tak sluzeb a obchodu.

m) Zasad’'me se o postupné odstraiiovani nesmysIné, prebujelé, komplikované a zbyte¢né

n)

administrativy jak na Grovni evropské tak i ceské.

Nenechme jiz nadéle za sebe rozhodovat nekompetentni ,,politiky a odborniky* a
zvolme si své predstavitele pro dalSi skutecny rozvoj a skuteCnou strategii riistu
Ceského zemédélstvi. Prosazujme postupné zjednoduseni legislativy, aby se zemédélci
nestavali pouze nastrojem vykonavani evropsky nastavenych pravidel, ale aby byli
plnohodnotnymi hospodafi s povinnostmi ale také s pravomocemi rozhodovat o svém
hospodateni.
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5. Seznam zkratek

CHMU Cesky hydrometeorologicky tstav
EU EU 25 Evropska unie od 1. 5. 2004, EU 27 Evropska unie od 1. 1. 2007 (v€.
Rumunska a Bulharska), EU 28 v¢etné Chorvatska od 1. 7. 2013

€ euro, EUR spole¢na ména Evropské ménové unie (platnost od 1. 1. 1999)

Eurostat Evropské statistické centrum

FAO Organizace pro vyzivu a zemeédélstvi Organizace spojenych narodii

GAEC Spravna zemédélska praxe

MZe Ministerstvo zemédélstvi CR

CHKO Chrénéna krajinna oblast

Natura 2000 Evropska ekologické sit’ chranénych tzemi

SZIF Statni zemede€lsky intervencni fond (Platebni agentura MZe)

SZP Spole¢na zemédelska politika

VDJ Velka dobytci jednotka (chované zvite o zivé vaze 500kg/ks)
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