Zmeny kontrol a sankci podminénosti

(Cross Compliance)
pro rok 2017
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Pozadavky a Standardy

DZES - dobry zemédélsky a environmentalni stav
(drive GAEC)

Tyka se:

1. ochrannych pasti podél vodnich tokd,

. zavlazovacich soustavy,

. ochrany podzemnich vod pred znecisténim,

. minimalniho pokryvu putdy,

. minimalni trovné obhospodarovani ptudy k omezovani eroze,

. zachovani Urovné organickych slozek pudy, véetné zakazu vypalovani
strnist,
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» 7. zachovani krajinnych prvkUl a opatieni proti invaznim druhlim rostlin.



Povinné pozadavky na
hospodareni - PPH

. Oblast ochrany zivotniho prostredi
. Oblast verejného zdravi, zdravi zvirat a rostlin
. Oblast dobrych zivotnich podminek zvirat

TEMA: VODA

PPH 1: Ochrana vod pred znecdisténim dusi¢nany ze zemeédélskych zdroju
TEMA: BIOLOGICKA ROZMANITOST

PPH 2: Ochrana volné Zzijicich ptaka 2

PPH 3: Ochrana pfirodnich stanovist, volné Zijicich zivocich( a plané
rostoucich rostlin

TEMA: BEZPECNOST POTRAVIN
PPH 4: Zasady a pozadavky potravinového prava

PPH 5: Zakaz pouzivani nékterych latek s hormonalnim a tyreostatickym
ucinkem a beta-sympatomimetik v chovech zvirat




Povinné pozadavky na
hospodareni

TEMA: IDENTIFIKACE A EVIDENCE ZVIiRAT
PPH 6: Identifikace a evidovani prasat
PPH 7: Identifikace a evidovani skotu

PPH 8: Identifikace a evidovani ovci a koz

TEMA: NAKAZY ZVIRAT

PPH 9: Pravidla pro prevenci, tlumeni a eradikaci

nékterych prenosnych spongiformnich encefalopatii
(TSE)




Povinné pozadavky na
hospodareni

TEMA: PRIPRAVKY NA OCHRANU ROSTLIN
PPH 10: Uvadéni pripravkl na ochranu rostlin na trh

TEMA: DOBRE ZIVOTNi PODMINKY ZVIiRAT
PPH 11: Minimalni pozadavky pro ochranu telat
PPH 12: Minimalni pozadavky pro ochranu prasat

PPH 13: Pozadavky na ochranu zvirat chovanych pro
hospodarské ucely



Cross compliance

nové narizeni viady k CC
zmeéna sankcéniho systému
uprava systému véasného varovani

revize pozadavku, které predstavuji pfimé nebezpeci
na zdravi lidi nebo zvirat

priklad hodnoceni poruseni podle starého a nového
systému

nej¢astéjSi poruseni v roce 2016
zkusenosti z odvolaci komise
vyhled pro dalsi roky




Nova pravni uprava kontrol
podminenosti

Nafizeni vlady €. 48/2017 Sb., o stanoveni pozadavku
podle aktt a standardd dobrého zemédélského
a environmentalnino stavu pro oblasti pravidel
podminénosti a dusledku jejich poruSeni pro poskytovani
nékterych zemédélskych podpor, s ucCinnosti od 1. 3. 2017.

111 Rusi se zcela NV €. 309/2014 Sb.
Doplnuje neékteré postupy nestanovené legislativou EU

* narizenim EU ¢. 1306/2013, narizenim EU ¢. 640/2014,
narizenim EU ¢. 809/2014



Zmeny pro 2017

« zmena podminek DZES 4:

— zajisteni pokryvnosti pozemku v mimovegetacni
obdobi

— upravena mira sklonitosti pozemku, na kterych se
musi podminky dodrzovat na 4 stupnée

— navyseni ploch, kterych se povinnost tyka
— postupy hospodareni zustavaji zachovany

« zmeéna postupu vyhodnocovani pochybeni:
— opoustime system vyhodnocovani miry
pochybeni za predpis
—nove bude hodnocen kazdy pozadavek
samostatneée




NV C. 48/2017 Sb.

Stanovuje seznamy kontrolovanych pozadavku
podle aktu (priloha €. 1) a podle standardu (pfiloha
C. 2)

Nove stanovuje hodnotici tabulky (priloha C. 3 a
4 - drive pouze metodiky)

Vetsi pravni jistota jak pro dozorové organy a
SZIF, tak i pro zemedeélce

DuUvod zmén — auditni nalez EK z roku 2016




Duvod zmény sankéniho systému

Auditni nalez Evropské komise v roce 2016 -
celkove shovivavy postup vyhodnoceni

audit konstatoval bezvadné kontrolni postupy DO

kritizoval pomerny systém vyhodnoceni, ktery ve svem
vysledku nevede ke zpravidla 3% sankci

nejCastéjsi sankce 0% a 1%
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Zakladni zmeny systému
vyhodnocovani

Cil: udeéleni zpravidla 3% sankce

kazdy pozadavek je hodnocen zvlast’ podle
nasledujici tabulky (dalsi slide)

kombinaci kritérii: rozsahu, zavaznosti, trvalosti

hodnota snizeni dotace jiz z kombinace, nemusi se nic
bodovat ani prepocitavat na procenta
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Tabulka hodnoceni podle kritérii

Trvalost
Rozsah Zavaznost
neodstranitelna odstranitelna
mala 1 1
maly stredni 3
velka 3
mala 3
stredni stredni 3

WIW W Wik | w]|k
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Umyslné poruseni

* Pokud je zjisteno umyslné poruseni, snizeni ma
predstavovat zpravidla 20% (obdobné pravidlo jako 3%)

* Obdobné jako v predchozi tabulce je vyhodnoceno kazdé
umyslné poruseni zvlast, namisto 1%, 3% a 5% jsou vsak
aplikovany: 15%, 20% a 60% (§ 4 odst. 1 nafizeni vlady )

e V pripadé velkého rozsahu, zavaznosti, a trvalosti dotace
nebude poskytnuta viibec a to ani v nasledujicim
kalendarnim roce (§ 4 odst. 2 narizeni vlady )
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DalSi zmeny v systému
vyhodnocovani - EWS

Systém v€éasného varovani - 0 % sankci je mozné ulozit
pouze pfi prvnim poruseni (§ 4 odst. 4 nafizeni viady)

* Poruseni musi byt v malém rozsahu a zavaznosti a
trvani a pouze u pozadavku, které nepredstavuji pfimé
nebezpecCi pro zdravi lidi nebo zvirat.

* SoucCasné by poruseni melo byt takového charakteru,
aby bylo mozno ulozit napravne opatreni

* 0 % sankce lIze ulozit pouze tehdy, je-li napravné
opatreni splneno
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DalSi zmeny v systému
vyhodnocovani

Zrevidovany pozadavky, které predstavuji primeé
nebezpeci na zdravi lidi nebo zvirat — novée toto kritérium
uvedeno v hodnotici tabulce ke kazdému pozadavku v
priloze €. 3 a 4 — pripominame, Ze u téchto poZadavk( nelze
uplatnit systém véasného varovani byt by bylo uloZzeno napravné
opatreni a toto bylo splnéno

Poruseni, které vzniklo pfri vedecké nebo vyzkumneé
cinnosti kontrolni organ nehodnoti (§ 3 odst. 5 narizeni
viady)

musi vsSak byt prokazatelné dolozeno pisemnym
dokladem (napr. smlouvou o projektu, potvrzeny
projektovy zamer jehoz soucasti jsou prislusné aktivity,
které vedou k poruseni pozadavku apod.),
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Maximalni vyse sankce -
nezmeneno

Poruseni z nedbalosti
* snizeni ma predstavovat zpravidla 3 %, max. 5 %,

UmysIné poruseni
* snizeni ma predstavovat zpravidla 20 %, max. 100 %,

Opakované poruseni

* snizeni ma predstavovat max. 15 %, po dosazeni této
hranice se jedna o tzv. umysl z opakovani (sankce dle
umysliného poruseni),

Zmareni kontroly — neposkytnuti soucinnosti pfi kontrole ze
strany kontrolovaného subjektu (neumoznéni kontroly i jen
jednoho pozadavku)

e Zadost o dotace se zamitne (100 % sankce).
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Priklad vypocCtu sankce za poruseni
ve starem sxstému
4

d poruseni pozadavku aktu PP
PPH 4/3 - 17 bodu,
PPH 4/5 - 13 bodd,
PPH 4/10 - 11 bodu

41 ziskanych bodu ze 406 moznych za tento akt tvofi
po prevedeni na procenta 11 %.

Mira poruseni odpovida kategorii ,vyssi nez 10 % do 40
% vcCetné®, a je proto hodnocena jako ,malé poruseni”.

Snizeni dotace odpovida 1 % za akt PPH 4.

17



Priklad vypocCtu sankce za poruseni
podle nového systému

Q poruSeni pozadavku aktu PPH 4

PPH 4/3 — hodnoceno v rozsahu malém, zavaznosti stredni
a jako odstranitelné — toto hodnoceni predstavuje snizeni 1 %,
(§ 3 odst. 2 pism. c) narizeni vlady)

PPH 4/5 — hodnoceno v rozsahu stfednim, zavaznosti stredni
a jJako odstranitelné — toto hodnoceni predstavuje snizeni 3 %,
(§ 3 odst. 3 pism. e) narizeni vliady)

PPH 4/10 - hodnoceno v rozsahu velké, zavaznosti velké
a jako odstranitelné — toto hodnoceni predstavuje snizeni 5 %,
(§ 3 odst. 4 pism. c) narizeni viady)

Snizeni dotace odpovida 5 % za akt PPH 4 (vybere se
nejvyssi).
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Zjistena poruseni za rok podani
zadosti 2016

» v roce 2016 bylo provedeno v rdmci povinné
minimalni miry kontrol podminénosti — 3 571
kontrol

» z téchto kontrol bylo — 215 kontrol se zjisténym
porusenim pozadavku CC

(udaj nezahrnuje zjisténi z mimoradnych kontrol)

» to predstavuje 6 % kontrol CC s porusenim
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Nejcastejsi poruseni 2016

Pozadavky

Evidence a oznacovani
skotu

Evidence a oznacovani
ovci a koz

Eroze

Ochrana zvirat
chovanych pro
hospodarske ucely

Uvadéni pfipravkl na
ochranu rostlin na trh

Pocet kontrol

celkem

243

217

313

193

329

Pocet kontrol
bez poruseni

131

149

298

185

321

Pocet kontrol

% kontrol

s porusenim |s porusenim

108

63

15

8

8

44,44 %

29,03 %

4,79 %

4,14 %

2,43 %
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NejCcastejsi zjisteni 2016
PPH 7 evidence a oznacovani skotu

* nedodrzeni terminu pro podani hlaseni do ustfedni evidence !!!!
Pfipomindame, Zze od 1.1.2017 je |hGta upravena na 7 dnu

* chyby evidence zvirat v ustredni evidenci
e chybéjici privodni listy skotu

PPH 8 evidence a oznacovani ovci a koz

* nedodrzeni terminu pro podani hlaseni do ustfedni evidence
e Il Pfipominame, Ze od 1.1.2017 je Ihita upravena na 7 dni
e chyby evidence zvirat v Ustredni evidenci

DZES 5 - protierozni opatreni

e zadna PT na MEO

e péstovani Sirokoradkovych plodin na SEO
* péstovani obilnin bez podsevu na SEO
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Odvolaci komise

Zmareni kontroly — prfi nemoci nutné dokladat pracovni
neschopnost Ci hospitalizaci, zajistit zastup, komunikovat
s kontrolory a dohodnout si nahradni termin; zmareni celé
kontroly nebo jen 1 pozadavku = 100% (zamitnuti zadosti)

Uplatnovat namitky ke kontrolnimu zjisténi rovnou do
protokolu, pripadné pisemné ve stanovené |huté.

Smluvni aplikace POR jinym subjektem, ktery nedodrzi
postupy — sankce je ukladana zadateli o dotace na DPB, kde
byl pripravek nespravné aplikovan

Nespravne vymezeni erozni ohrozenosti — potfeba provest
revizi vymezeni VUMOP

Pro¢ dvé sankce? Sankce podle pravnich piedpist CR je
plné v kompetenci DO. Snizeni dotace probiha podle
evropskych predpisu.



Reseni eroze 2018




Planovaneé upravy od 2018

ucinneéjsi protierozni opatreni - DZES 5:
— rozSireni ploch erozné ohrozenych na 25 %

— presngjsi vymezeni v LPIS, sledovani souvislych
ploch nad 2 ha

— moznost variabilniho rozdéleni DPB na ,parcelky”
se zvlastnim pudoochrannym hospodarfenim

— rozdéleni plodin do skupin podle ,ochranné funkce”
s ohledem na erozni riziko a vyhodnocovani postupu
jejich péstovani
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Erozné ohrozena puda

Mira erozniho ohrozeni se stanovuje:

»A) na urovni DPB
» B) na Urovni souvislé plochy plodiny (resp. skupiny
plodin)
posouzenim na zakladé podkladové vrstvy erozniho ohrozeni v
LPIS:
» SEO plida — cervené ,,ctverecky”
» MEO puda — Cervené + zZluté
»Ctverecky”
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Klasifikace DPB pfri pestovani

e

* Na DPB je méneé nez 2 ha SEO (Cervené ctverecky)
* Souvisla plocha SEO + MEO je vétsi nez 2 ha
* Cely DPB = MEO = ZLUTY
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Klasifikace eroznich parcel pri

péstovani ruznych skupin plodin

(450274

Na spodni ¢asti DPB neni vice nez 2 ha souvislé SEO
plidy, ale je vice nez 2 ha SEO+MEO = parcela je MEO
= zluta
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Klasifikace eroze na DPB

» Pokud na DPB v podkladove vrstve erozni
ohrozenosti vymera SEQO presahuje 50 % vymery
DPB NEBO se na DPB vyskytuje souvisla plocha
SEO nad 2 ha, pak DPB = SEO

» Pokud na DPB v podkladové vrstve erozni
ohrozenosti vyméra MEO+SEOQO presahuje 50 %
vymery DPB NEBO se na DPB vyskytuje souvisla
vymera MEO+SEO nad 2 ha, pak DPB = MEO,
pokud vsak jiz neni oznacCen jako SEO,

» V ostatnich pripadech je DPB = NEO.




Mozné upravy od 2018

 Podminky greeningu:

— moznost navyseni povinnosti vymezeni EFA ploch
z 5 na/ % - bude znamo do konce brezna

— moznost zakazu vyuzivani prostredku na ochranu
rostlin na nekterych EFA plochach (dusik vazajici
plodiny, meziplodiny)

— moznost prodlouzeni doby, po kterou musi byt
meziplodina na pozemku na 8 tydnu

« zmeny Vv legislativhim procesu, MZe nesouhlasi
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LFA (ANC)od 2018 - névrh




ANC z pohledu SZP

ANC = oblasti Celici pfirodnim nebo jinym specifickym

omezenim (dosud LFA)

Dotace slouzi k udrzeni zemédeélskeho hospodarenim které

vede K trvale udrzitelnému hospodareni

Neselektivni podpora (zavéry WTO — platby maji byt dostupné

pro vSechny zemédeélce hospodarici v ANC)

Narizeni Rady a Evropskeho parlamentu €. 1305/2013



Vymezeni

Do roku 2017 (vCetné) souCasny stav
Od roku 2018 :

horska oblast beze zmény

ostatni a specificka oblast - nové vvmezena ve 2
krocich:

na zakladé biofyzikalnich kritérii

jemné doladeni (fine tunning)



Aplikovana biofyzikalni kritéria

Nizka teplota

Nadmeérna vihkost pudy
Omezené odvodnovani pudy
Neprizniva textura a kamenitost
Melka hloubka zakoreneni
Spatné chemické vlastnosti
Prikry svah



Porovnani vymezeni LFA/ANC
2015 vs. 2018

e LFA 2015-2017 ANC 2018+

z.p. (tis. ha) % z.p. z.p. (tis. ha) % z.p.

H 522,6 14,7 522,6 14,7
O 1049,7 29,5 1373,5 38,6
S 208,9 5,9 - -

Celkem LFA 1781,2 50,1 1 896,0 53,3
N 1774,0 49,9 1 659,2 46,7

Celkem CR 3 555,2 100,0 3 555,2 100,0



LFA nové a LFA vyfazene
specifické oblasti nejsou vymezeny

Nové zafazené a vyrazené oblasti
lrafesrorresy B Nové zatazene LFA-O

- Vyfazeno z LFA-O

Vyfazeno z LFA-S

53,2 % z.p.

wy UZEI

Zpracoval: 25.4.2016, J. KuCera 8
Datové podklady: VUMOP, CHMU, Sitewell, CUZK, SVHS, UZEI [ ) ] I |




Diferenciace plateb podle
faremniho systému

1. volba faremniho systéemu :
« ZV xRV

2. volba hranice mezi faremnimi systemy:
« 0,3VDJ/ha z.p.



Navrh kalkulace plateb

Diferenciace podle pfir.

znevyhodnéni (%)

H1 136 246 104
H2 128 231 98
H4 109 197 83
H3 90 162 69
H5 82 148 63
01 150 138 58
02 112 103 44
03 78 72 30

Celkem/ rok 162 958 997




Redefinice LFA na webovych
strankach MZe

http://eaqgri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-
obdobi-2014/opatreni/m13-platby-pro-oblasti-sprirodnimi-
ci/redefinice-Ifa/

* M12 Platby pro oblasti 1. krok vymezeni 10.6.2016
s prirodnimi €i jinymi  75k)1adni vymezeni oblasti spoéivd v ovafeni, zda je tizemi obce znevyhodnéno
zvlastnimi omezenimi  pjrodnimi podminkami.

LFA

2. krok vwmezeni 10.6.2016

 Redefinice LFA

Po zakladnim wymezeni, charakterizovanym piirodnimi podminkami, nasleduje
2. krok vymezeni, oznafovany také jako jemné doladéni (fine tunning). Z ANC
jsou v tomto kroku odstranény oblasti, které své pfirodni znevyhodnéni
pfekonaly bud investicemi (napf. vybudovanim zavlahovych systémi) nebo je
v nich dosahovano takové drovné produkce, kterd je porovnatelnd s produkci
v oblastech bez pfirodniho omezeni (ekonomické ukazatele).

Pracovni skupina 10.6.2016

Pracovni skupina {dale jen PS5 LFA™) byla zaloZena na zafatku roku 2016 za
ucelem odborné diskuze o podobé opatfeni LFA od roku 2018.


http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/opatreni/m13-platby-pro-oblasti-sprirodnimi-ci/redefinice-lfa/

Redefinice LFA na webovych
strankach MZe

a@| Az http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/0pz: © ~ C || 37 1. krok vymezeni (Dotace, e... * | |

Dotace > ... M3 Platby pro oblasti

b

»
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Movinky

Kontroly podminénosti Cross
Compliance

PFimé platby

Program rozveoje venkova €R na

obdobi 2007 - 2013

Program rozvoje venkova €R na

obdobi 2014 - 2020

b Aktuality

+ Zakladni informace

- Opatieni

MO1 PFeddvani znalosti a
informaéni akce

M04 Investice do hmotného
majetku

M0O6 Rozvoj zemédélskych
podnik{i a podnikatelské
Cinnosti

MO8 Investice do rozvoje
lesnich oblasti a zlepSovani
Fivotaschopnosti lesd

M10 Agroenvironmentsiné-
klimatické opatifeni (AEKO

M11 Ekologické zemé&dalstvi
EZ

M12 Platby v radmci sité
Natura 2000 a podle

M13 Platby pro oblasti
s prirodnimi & jinymi

zvitat

M15 Lesnicko-

environmentaini a klimatické

slufby a ochrana lesfi
M16 Spoluprice
M19 Podpora mistniho

Ll "

1. krok vymezeni
10.6.2016

Zakladni vymezeni oblasti spolivéd v ovéfeni, zda je tGzemi obce
znevyhodnéne pFirodnimi podminkami.

Toto ovéfeni probihd na zdkladé biofyzikdlnich kritérii, kterd jsou stanovena
pfilochou III nafizeni Evropského parlamentu a Rad: €. 1305/2013.
Uvedend kritéria jsou zavaznd pro viechny &lenské stity EU. KaZdé kritérium

je pfesné definované a md stanovenou limitni (prahovou) hodnotu, po jejimi
pfekrofeni neni moZné pfirodni znevyhodnéni uznat. Biofyzikalni kritéria
definovala Evropskd komise ve spolupraci se SpoleZnym vyzkumnym centrem
JRC (Joint Research Centre).

Charakteristika biofyzikalnich kritérii:

Kriterium Definice Prahova hodnota

Délka vegetaéniho obdobi = 180 dnii, nebo
(poget dnil) vyjadrena

Nizka teplota

poé¢tem dnii s primérnou
denni teplotou > 5°C
(LGPt5)

Souéet termélniho &asu < 1500 denostupid
(v denostupnich) pro

vegetacni obdobi

vyjadFeny kumulovanou

primérnou denni

teplotou »5°C

Suchost Pomér roéniho thrnu P/PET £ 0,5
srazek (P} k roéni
potencidlni
evapotranspiraci (PET)

Nadmérna Pocet dnil, kdy je vihkost = = 230 dnii

vihkost pidy plidy na nebe nad hranici

polni kapacity

Omezené Oblasti, které jsou po pdida mokrd do 80 cm pod
odvodiiovani vyznamnou &dst roku povrchem déle neZ &
pady podmadené mé&sici nebo mokrd do 40

cm déle nez 11 mésich,
nebo

&patné nebo velmi Spatné
odvednéni plida, nebo

reduktomorfni znaky do 40

Prinlasit

ovinky

Zpfesnéni Pravidel pro Zadatele
10.6.2016

vysledek hodnoceni projekt
Hodnotitelskou komisi pro
operaci 16.2.2 v 1. kole pFijmu
Zadosti

10.6.2016

Vyjimka pro minimaini Zinnosti
na plochdch s upravenym
hospodarenim podle zdkona &.
114/1992 Sb.

10.6.2016
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